BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHUHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: JIN2-03-07-1-900-7/22

Mostar, 12.05.2022. godine

Ured za razmatranje albi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi zalbu broj 25/2021 od 31.03.2022.
godine potencijalnog ponudata CRA-INT d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju, u postupku javne nabavke — Nabavka racunovodstveno-finansijskih usluga za
period 2022. — 2024. godine (24 mjeseca), ugovornog organa Operator za obnovljive izvore
energije i efikasnu/udinkovitu kogeneraciju, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici
Vijeéa II odrZzanoj 12.05.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba i ponidtava se Tenderska dokumentacija, zajedno sa Obavjestenjem o
nabaveci broj: 1173-1-2-1-3-1/22 od 14.03.2022. godine.

2. Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu/uéinkovitu kogeneraciju, (u
daljnjem tekstu: ugovorni organ) je pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke — Nabavka
racunovodstveno-finansijskih usluga za period 2022. — 2024. godine (24 mjeseca), za koji je
Obavjestenje o nabavci broj 1173-1-2-1-3-1/22  objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
14.03.2022. godine. Nakon objave Tenerske dokumentacije potencijalni ponuda¢ CRA-INT d.o.o.
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovorni organ je u skladu s €lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
dana 08.04.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSena je dana
26.04.2022. godine

Zalitelj u %albi navodi: Analizirajuéi tendersku dokumentaciju utvrdili smo povrede Zakona i
podzakonskih akata:

Tacka 11. TD Ostali uslovi za kvalifikaciju
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Svi ponudaci su duzni dostaviti izjave u pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti i tehnicke i
profesionalne sposobnosti, koje su popunjene u skladu sa uslovima definisanisanim u tenderskoj
dokumentaciji. Dostavljene izjave ne mogu biti starije od 15 dana od dana predaje ponude u
ovom postupku javne nabavke.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaca, svi ¢lanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u smislu
ispunjavanja uslova.

- Ostali uslovi za kvalifikaciju u smislu dokazivanja ekonomsko-finansijske i tehnitke i
profesionalne sposobnosti:

- Ponuda¢ je duZan da osigura radunovodstveni program NIBIS jer navedeni
radunovodstveni program koristi Operator za OIEiEK;

- Ostvaruje ukupan promet od pruZanja raunovodstvenih, revizijskih i financijskih usluga
u zadnje 3 (tri) godine) minimalno 300.000,00 KM;

- Osigura kvalificiranu osobu koja ce biti zaduZena za raunovodstvene poslove Operatora
za OIEIiEK, sa obavezom angaZmana kod ugovornog organa 4-6 sati dnevno;

- Da ponuda¢ vodi poslovne knjige za najmanje 1 (jedno) drustavo koje, prema vaZeéim
propisima, spadaju u kategoriju srednjih poduzeca, na dan dobijanja poziva za dostavu ponude ili
objave obavjestenja o javnoj nabavci;

-Iskustva u pruZanju savjetnickih usluga iz oblasti ratunovodstva i financija, upravnog postupka,
i u pruzanju usluga i edukacije za obavljanja raunovodstvenih poslova;

Dokazi:

a) Posjedovanje programa NIBIS se dokazuje ugovorom o koridtenju navedenog
ratunovodstvenog programa sa distributerom programa za BiH,

b) Ukupan promet u zadnje tri godine dokazuje se dostavljanjem bilansa stanja i bilansa
uspjeha ponudaca za posljednje tri godine (2019., 2020. i 2021. godina). Ponuda¢ moZe dostaviti
ili bilans stanja i bilans uspjeha ili izjavu o ukupnom prometu, s tim da odabrani dobavljad je
duZan dostaviti odgovarajuée dokumente u originalu ili ovjerenoj kopiji.

c) Dokaz o kvalificiranoj osobi je vaZeda licenca certificiranog ratunovode sukladno zakonu
o RR u FBiH,
d) Vodenje poslovnih knjiga i pruZanje revizorskih usluga za najmanje 1 (jedno) drustavo

koje, prema vaZzeCim propisima, spadaju u kategoriju srednjih preduzeéa, dokazuje se
dostavljanjem originala ili ovjerene kopije zaklju¢enog ugovora sa datim preduzeéem.
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f) Iskustva u pruZanju savjetni¢kih usluga iz oblasti ratunovodstva i financija i u pruZanju usluga
edukacije za obavljanja ratunovodstvenih poslova se dokazuje ugovorom o pruzanju navedenih
usluga (dva ugovora) i dokazom (potvrdom) o uspjeSnom provodenju postupka edukacije.

Nadalje, Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u ¢lanu 7. je propisan
nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca i to:

(1)  Ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
kandidata/ponudaa u slufaju kada je zadovoljenje tih uslova nuzna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvr§enje odredenog ugovora.

1. Zelimo naglasiti da Zalitelj ne vidi razlog traZenja da je ponudaé duzan da osigura
radunovodstveni program NIBIS jer navedeni radunovodstveni program koristi Operator za
OIEiEK, a u istoj tagci ugovorni organ nagladava da je ponuda¢ duzan da Osigura kvalificiranu
osobu koja ¢e biti zaduZena za ratunovodstvene poslove Operatora za OIEiEK, sa obavezom
angaZzmana kod ugovornog organa 4-6 sati dnevno;

Buduéi da Operator za OIEiEK ve¢ koristi ratunovodstveni program NIBIS, a da ¢e kvalificirana
osoba ponudaga biti zaduZena za radunovodstvene poslove kod ugovornog organa 4-6 sati
dnevno, navedeni uslov iz tenderske dokumentacije je u potpunosti neosnovan.

2. Ugovorni organ suprotno Zakonskim odredbama zahtjeva od ponudaca da je ostvario
ukupan promet od pruZanja raunovodstvenih, revizijskih i financijskih usluga u zadnje 3 (tri)
godine minimalno 300.000,00 KM. Ukupan promet u zadnje tri godine dokazuje se dostavljanjem
bilansa stanja i bilansa uspjeha ponudada za posljednje tri godine (2019., 2020. i 2021. godina).

Procijenjena vrijednost predmetne nabavke 120.000 KM a traZeni ukupni promet u posljednje tri
godine 300.000 KM. Ugovorni organ nije predvidio sklapanje okvirnog sporazuma, ve¢ samo
ugovor na 24 mjeseca.

Kao dokaz tehnike i profesionalne sposobnosti ugovorni organ je mogao traZiti popis ugovora u
vezi sa predmetom nabavke, kao dokaz o izvrienju istog ili sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih
ugovora kao §to je predmet nabavke. TraZeni uslov je srazmjeran predmetu nabavke, kada se
traze dokaz o izvrienju jednog ugovora ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti
nabavke, odnosno kada se traZi dokaz o izvrSenju vide ugovora, ako njihov zbimi iznos nije visi
od procijenjene vrijednosti nabavke. Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz
finansiiske sposobnosti traZi visinu ukupnog prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu
nabavke, ako traZzena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 3



(2)  Ako ugovorni organ odreduje uslove finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti,
tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne uslove finansijske i/ili tehnicke i
profesionalne sposobnosti.

(3)  Obim informacija i minimalni uslovi finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti
koji se zahtijevaju za odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni
predmetu nabavke, odnosno lotu.

(4)  Ako ugovorni organ od kandidata/ponudata kao dokaz tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno
grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvrSenju istog ili sliénog, odnosno istih ili
sli¢nih ugovora kao §to je predmet nabavke, odnosno lot, te b) srazmjeran predmetu nabavke,
odnosno lotu, u slijedeéim slucajevima: 1) kada se traZi dokaz o izvr§enju jednog ugovora, ako
njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti
pojedinog lota; 2) kada se traZi dokaz o izvrSenju vi$e ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi
od procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

(5) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz finansijske sposobnosti traZi
visinu ukupnog prometa, smatra se¢ da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu ako
traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno procijenjene
vrijednosti pojedinog lota.

(6) U slucaju postupaka javne nabavke s namjerom zakljudivanja okvimog sporazuma u
smislu st. (4) i (5) ovoga ¢&lana, minimalni uslovi sposobnosti kandidata/ponuda¢a koje se
zahtijevaju moraju biti srazmjerni procijenjenoj vrijednosti podijeljenoj s brojem godina za koje
se sklapa okvirni sporazum ili brojem ugovora za koje se predvida da ée se zakljugiti na osnovu
okvimog sporazuma.

(7)  Izuzetno od st. (2) do (5) ovoga €lana, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane
uz rizike koji proizilaze iz prirode radova, usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni
organ moZe zahtijevati i vide uslova finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti, pri
¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloZiti te okolnosti.

3. Takoder Zelimo naglasiti da ugovorni organ zahtjeva ,,Iskustva u pruzanju savjetni¢kih
usluga iz oblasti raunovodstva i financija i u pruZanju usluga edukacije za obavljanja
radunovodstvenih poslova se dokazuje ugovorom o pruZanju navedenih usluga (dva ugovora) i
dokazom (potvrdom) o uspje$nom provodenju postupka edukacije.

TraZenje gore navedenih iskustava u pruZanju savjetni¢kih usluga iz oblasti ratunovodstva i
finansija i u pruZanju usluga edukacije za obavljanja rac¢unovodstvenih poslova je suprotno
predmetu i opisu nabavke u konkretnom postupku javne nabavke.
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Ugovorni organ niti na jednom mjestu u tenderskoj dokumentaciji nije naveo da su pored usluga
raunovodstveno-finansijskih usluga predmet nabavke i usluge edukacije i savjetovanja iz oblasti
ra¢unovodstva i finansija.

Zelimo napomenuti da je &lanom 44. stav (2) ZIN je propisano da Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definie uslove za kvalifikaciju na naéin da utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove liéne sposobnosti, ekonomskog i
finansijskog stanja te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti. Isti ¢lan stav (3) propisuje
da minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu sa njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajudi karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Takoder, ¢lan 53. stav (5) ZIN propisuje da prilikom pripreme tenderske dokumentacije,
Ugovomni organ duZan je poStovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata/ponudaca, §to je ugovomi organ u ovom postupku zanemario.

Clanom 3. stav (1) Zakon o javnim nabavkama BiH jasno je propisao da je ugovorni organ duZan
da postupa transparentno, da u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa
jednako i nediskriminirajuée, na na¢in da osigurava pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Zabranjena je direktna i indirektna diskriminacija. Propisivanjem spornih uslova ugovomi organ
je napravio direktnu diskriminaciju.

Na osnovu gore navedenog Zalitelj predlaze Ugovornom organu da shodno &lanu 100. stav (3)
Zakona, razmotri izjavljenu Zalbu, istu u cijelosti ocijeni kao osnovanu i svojom odlukom ili
rjeSenjem ispravi tendersku dokumentaciju, jer ista nije pripremljena u skladu sa ¢lanom 53. stav
(1) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama (SI. Glasnik BiH br.: 39/14), odnosno nije
pripremljena u skladu sa ¢lanom 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (SI. Glasnik BiH br.: 90/1).

Ukoliko ugovorni organ ne postupi na predloZeni nalin, predlazemo da Ured za razmatranje
Zalbi, usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu, te donese odluku kojom ée predmet vratiti
ugovornom organu ha ponovno postupanje, s jasnim uputama kako da postupi, a u svakom
slu¢aju da Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka koji se sastoje od trodkova naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, trokova za sastavljanje Zalbe, te naknadi i druge eventualne
troskove koji nastanu u daljem toku postupka.
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Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

Prvi Zalbeni navod Zalitelja (oznacen brojem 1.) odnosi se na, po njegovom misljenju, nezakonit
uslov propisan tatkom 11. tenderske dokumentacije kojim je ugovorni organ propisao da je
ponuda¢ duzan da osigura racunovodstveni program NIBIS jer navedeni racunovodstveni
program koristi Operator za OIEiEK. Zalitelj smatra da ovaj uslov nije u skladu sa zakonom o
javnim nabavkama jer, kako navodi, ne vidi razlog traZenja da je ponuda¢ duzan da osigura
racunovodstveni program NIBIS jer navedeni radunovodstveni program koristi Operator za
OIEiEK, a u istoj tacci ugovorni organ naglasava da je ponuda¢ duzan da osigura kvlaificirabnu
osobu koja ¢e biti zaduZena za raGunovodstve poslove Operatora za OIEIEK, sa obavezom
angaZmana kod ugovornig organa 4-6 sati dnevno, zbog ¢ega je, kako navodi, navedeni uslov iz
tenderske dokumentacije u potpunosti neosnovan.

Razmatrajuéi prednji Zalbeni navod, ugovorni organ je misljenja da je isti neosnovan iz sljedecih
razloga:

Prema ¢lanu 44. Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ je ovlasten da provjerava i
ocjenjuje, je li kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban provesti ugovor u skladu uslovima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji ...Minimum kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorni organ
odredi za kandidate/ ponuditelje, kao i dokumenti koji su im potrebni za dokazivanje toga,
obavezno trebaju biti razmjerni predmetu javne nabavke i sukladni s njim. Postavljeni uvjeti ne
smiju biti ogranicavajuéi za konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Stoga je, imajuéi u vidu sadrZaj i vrstu usluga koje ¢e buduéi dobavlja¢ izvrSavati, uslov da
osigura racunovodstveni program NIBIS u direktnoj vezi s predmetnom nabavke. Pritom
ugovorni organ nije zahtijevao da navedeni program ponuda¢ ima u svom vlasni$tvu, nego da je
duZan isti osigurati. Naime, obrada podataka u nekom drugom programu i njihov transfer na
program NIBIS koji ugovorni organ ima, stvarao bi ugovornim organu teskoce i izloZio ga daljim
nepotrebnim troskovima. Dodatni troskovi sastojali bi se u nabavci licenci za novi program,
licenci za bazu podataka, te tranziciji podataka iz postojeéeg programa u novi program. Ugovorni
organ ima velike baze podataka sa puno partnera i stavki. U slu€aju prelaska na novi program
potrebno je ukljuciti i staru i novu softversku kuéu da suraduju na automatskom prebacivanju
podataka u novu bazu. S obzirom da svaki program ima svoju razliitu strukturu podataka unutar
baze, ovaj proces bi napravio tro§kove Ugovornom organu prema obje softverske kuce. Nadalje i
implementacija novog programa odnosno PodeSavanje programa i postavki te edukacija korisnika
Ugovornog organa i specifi¢ne dorade u programu stvorile bi za ugovorni organ jo§ tro$kova. Svi
ovi troskovi se izbjegavaju ukoliko ée buduéi izvrSitelj usluge raditi na trazenom programu koji
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ponuditel; ili bududi izvrsitelj usluge - moZe iznajmiti - osloniti se na kapacitete drugih subjekata
u smislu ¢lana 48. Zakona javnim nabavkama jer tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano
da program ima u svome vlasnistvu.

Nadalje, Zalitelj neosnovano ovaj uslov dovodi u vezu s daljim zahtjevom da ponuda¢ osigura
kvalificiranu osobu koja e biti zaduZena za raunovodstvene poslove Operatora za OIEIiEK, sa
obavezom angaZmana kod ugovornig organa 4-6 sati dnevno. Naime, ovaj uslov nema veze sa
zahtjevom za raspolaganjem navedenim programom jer su zadaci kvalificirane osobe vezani za
razne ratunovodstvene poslove a ne za transfer podataka. Stoga se ovaj navod smatra kao
neosnovan.

Drugi Zalbeni navod Zalitelja (oznaden brojem 2.) odnosi se na, po njegovom misljenju, nezakonit
uslov propisan tatkom 11. tenderske dokumentacije kojim je zahtijevano da ponuda¢ mora imati
ukupan promet od pruZanja ratunovodstvenih, revizijskih i financijskih usluga u zadnje 3 (tri)
godine) minimalno 300.000,00 KM. Zalitelj smatra da je ovaj uslov nezakonit i da se mogao
traziti promet najvide dvostukom iznosu procijenjene vrijednosti, a procijenjena vrijednost
ugovora je 120.000,00 KM.

Razmatajudi ovaj Zalbeni navod, ugovorni organ je utvrdio da je isti neosnovan. Naime, Zalitelj se
poziva na nesporni €lan 7. stav (5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz financijske sposobnosti trazi
visinu ukupnog prometa, smatra se da je uvjet srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu ako
traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabave, odnosno procijenjene
vrijednosti pojedinog lota. Medutim, Zalitelj pritom ne spominje stav (7) istog &lanka kojim je
propisano sljedece:

... 7) Izuzetno od stava (2) do (5) ovoga ¢lana, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane
uz rizike koji proizilaze iz prirode radova, usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni
organ moZe zahtijevati i vide uvjeta financijske i/ili tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, pri
¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duZan detaljno obrazloZiti te okolnosti.

Stoga ugovorni organ ukazuje da je u Tenderskoj dokumentaciji detaljno opisan predmet nabavke
odnosno detaljni zadaci bududeg izvrSitelja usluge, iz kojih je vidljivo da se radi o specifiénoj
usluzi koja zahtijeva da dobavljal ima ne samo iskustvo nego i finansijsku snagu da bi mogao
podnijeti troSkove radne snage te da neée nakon zakljudenog ugovora zapasti u teskoée koje bi
ugovornom organu nanijele nemjerljivu Stetu, koja bi daleko premasivala eventualnu naplatu
garancije za dobro izvrSenje ugovora od 10%, a sporenje na sudovima radi dalje naplate nije u
interesu ugovornog organa. Stoga je ugovorni organ primijenio ovaj izuzetak, te predlaze da Ured
uzima ovo u vidu prilikom razmatranja ovog Zalbenog navoda, odnosno odredbe o u visini
traZenog prometa.
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Treéi Zalbeni navod Zalitelja (oznaden brojem 3.) odnosi se na, po njegovom misljenju, na
nezakonit uslov propisan tatkom 11. Tenderske dokumentacije kojim je zahtijevano da ponuda¢
mora imati iskustva u pruZanju savjetnickih usluga iz oblasti ratunovodstva i finansija i u
pruzanju usluga edukacije za obavljanja ratunovodstvenih poslova...

Zalitelj navodi da je traZenje gore navedenih iskustava suprotno predmetu i opisu nabavke u
konretnom postupku javne nabavke. Ugovorni organ niti na jednom mjestu u tenderskoj
dokumentaciji nije naveo da su pored usluga radunovodstveno- financijskih usluga predmet
nabavke i usluge edukacije i savjetovanja iz oblasti raunovodstva i finansija,navodi zalitel].

Razmatrajuéi prednji Zalbeni navod, ugovorni organ je utvrdio daje isti neosnovan iz sljede¢ih
razloga:

Zalitelj potpuno neosnovano navodi da u tenderskoj dokumentaciji nije naveo da su pored usluga
ratunovodstveno- finansijskih usluga predmet nabavke i usluge edukacije i savjetovanja iz oblasti
radunovodstva i finansija.

Naime, tatkom 6. tenderske dokumentacije - Opis predmeta nabavke jasno je navedeno $ta je
sadrzaj ugovora, odnosno koji su poslovi predmet ugovora, a izmedu ostaloga i porezno
savjetovanje i kontinuirana edukacija uposlenika, a vezano za ra¢unovodstveno-finansijku oblast.

Prema tome, zahtjev ponudal ima iskustvo i u pruZanju savjetnickih usluga iz oblasti
radunovodstva i financija i u pruZanju usluga edukacije za obavljanje raunovodstvenih poslova u
direktonoj je vezi s predmetom nabavke zbog ¢ega ugovorni organ zakonito zahtijeva da ponudac
ima iskustvo i u ovim oblastima jer je i to sadrZaj bududih usluga.

Stoga se predlaze da Ured odbije Zalbu kao neosnovanu

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-900-4/22 od 12.04.2022. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog o&itovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izja$njenje ugovornog organa

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s €lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu €lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovomog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.
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U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog organa kojim se trazi da ponudac
osigura radunovodstveni program NIBIS, navodeci da je isti neosnovan iz razloga $to ugovorni
organ veé Koristi radunovodstveni program NIBIS, a kvalificirana osoba ponudata ce biti
zaduZena za ratunovodstvene poslove kod ugovornog organa 4-6 sati dnevno, ovaj organ je
uvidom u Tendersku dokumentaciju utvrdio da je istom propisano:

11. Ostali uslovi za kvalifikaciju

Ostali uslovi za kvalifikaciju u smislu dokazivanja ekonomsko-finansijske i tehnicke i
profesionalne sposobnosti:

- Ponudad je duzan da osigura racunovodstveni program NIBIS jer navedeni
ratunovodstveni program koristi Operator za OIEiEK;

- Osigura kvalificiranu osobu koja ée biti zaduZena za raunovodstvene poslove Operatora
za OIEIEK, sa obavezom angaZmana kod ugovornog organa 4-6 sati dnevno;

Dokazi:

a) Posjedovanje programa NIBIS se dokazuje ugovorom o koristenju navedenog
radunovodstvenog programa sa distributerom programa za BiH,

c) Dokaz o kvalificiranoj osobi je vaZeéa licenca certificiranog radunovode sukladno Zakonu
o RR u FBiH.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je &lanom 44. Zakona o javnim nabavkama propisano:

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi
minimum_zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehni€ke i/ili profesionalne sposobnosti.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudada zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponuda& zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injeniéno stanje da ugovorni organ od ponudaca zahtijeva da osiguraju
certificiranog raéunovodu, koji ée biti angaZiran kod ugovornog organa 4-6 sati dnevno, nesporno
je da &e certificirani raunovoda traZene usluge obavljati upravo kod ugovornog organa itou
programu NIBIS koji koristi ugovorni organ, te zahtjev da i ponuda& osigura program NIBIS ne
predstavlja minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca, s obzirom da je navedeni
program osigurao sam ugovorni organ, a sve usluge koje je potrebno obaviti u programu NIBIS
mogu se obaviti upravo kod ugovornog organa koji koristi taj program. Stoga kako ugovorni
organ prilikom pripreme tenderske dokumentacije nije postupio u skladu sa lanom 44. stav )i
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(4) ZIN, a §to nije u skladu sa ¢lanom 53. stav (1) ZJN koji propisuje da je ugovorni organ duzan
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima,
navod Zalitelja se smatra osnovanim.

U vezi sa navodom Zzalitelja kojim osporava zahtiev ugovornog organa kojim se traZi od
ponudaca da su ostvariili ukupan promet od pruzanja ratunovodstvenih, revizorskih i finansijskih
usluga u zadnje tri godine, navodeéi da je zahtjev suprotan Zakonskim odredbama jer
procijenjena vrijednost predmetne nabave iznosi 120.000,00 KM a ugovorni organ trazi ukupan
promet u zadnje 3 godine minimalno 300.000,00 KM, ovaj organ je uvidom u Tendersku
dokumentaciju utvrdio da je istom propisano:

11. Ostali uslovi za kvalifikaciju

Ostali uslovi za kvalifikaciju u smislu dokazivanja ekonomsko-finansijske i tehnidke i
profesionalne sposobnosti:

- Ostvaruje ukupan promet od pruZanja ratunovodstvenih, revizijskih i financijskih usluga
u zadnje 3 (tri) godine) minimalno 300.000,00 KM;

b) Ukupan promet u zadnje tri godine dokazuje se dostavljanjem bilansa stanja i bilansa
uspjeha ponudaca za posljednje tri godine (2019., 2020. i 2021. godina). Ponuda& moze dostaviti
ili bilans stanja i bilans uspjeha ili izjavu o ukupnom prometu, s tim da odabrani dobavljaé je
duZan dostaviti odgovarajuée dokumente u originalu ili ovjerenoj kopiji.

Tatkom 5.2. je propisano da procijenjena vrijednost javne nabavke iznosi 120.000,00 KM bez
PDV-a.

Tackom 5.5.Period na koji se zakljucuje ugovor: 24 mjeseca

Tackom 6. da je predmet ovog postupka: Nabavka raéunovodstveno-finansijskih usluga za period
od 24 mjeseca

Tagkom II 3. Obavjedtenja o nabavci broj 1173-1-2-1-3-1/22 od 14.03.2022. godine je propisano
da nije predvideno zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je €lanom 7. stav (5) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda
propisano da ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz finansijske sposobnosti trazi
visinu ukupnog prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu ako
traZena visine ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno procijenjene
vrijednosti pojedinog lota.

Imajuéi u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje, da procijenjena vrijednost predmetne nabavke iznosi
120.000,00 KM bez PDV-a, a da ugovorni organ trazi da je ponuda¢ ostvario ukupan promet u
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zadnje tri godine u iznosu minimalno 300.000, 00 KM, ovaj organ konstatuje da postavljeni uslov
nije srazmjeran predmetu nabavke, s obzirom da se traZi ukupan promet u iznosu koji prelazi
dvostruki iznos procijenjene vrijednosti predmetne nabavke, $to nije u skladu sa &lanom 7. stav
(5) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, kao ni sa &lanom 53. stav (1) ZIN koji propisuje
da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev ugovornog organa kojim se od ponudada
traZi iskustvo u pruzanju savjetodavnih usluga iz oblasti radunovodstva i finansija i u pruZanju
usluga edukacije za obavljanja radunovodstvenih poslova, navodeéi da je zahtjev suprotan &lanu
44. stav (2), 53. stav (1) i 3. stav (1) ZIN i suprotan predmetu i opisu nabavke, ovaj organ je
uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je istom propisano:

11. Ostali uslovi za kvalifikaciju:

Ostali uslovi za kvalifikaciju u smislu dokazivanja ekonomsko-finansijske i tehnicke i
profesionalne sposobnosti:

-Iskustva u pruzanju savjetnickih usluga iz oblasti ratunovodstva i financija, upravnog postupka,
i u pruZanju usluga i edukacije za obavljanja ragunovodstvenih poslova;

Dokazi:

f) Iskustva u pruzanju savjetnickih usluga iz oblasti ratunovodstva i financija i u pruzanju usluga
edukacije za obavljanja ratunovodstvenih poslova se dokazuje ugovorom o pruZanju navedenih
usluga (dva ugovora) i dokazom (potvrdom) o uspje$nom provodenju postupka edukacije.

S tim u vezi, ovaj organ istife da je &lanom 50. Zakona o javnim nabavkama propisano da
ugovorni organ u postupku javne nabavke usluga moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca i to:

a)spisak izvr8nih ugovora u skladu sa &lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
poletka poslovanja, ako je kandidat/ponudag registriran, odnosno po&eo sa radom prije manje od
tri godine.

Clanom 7. stav (4) tatka a) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda propisano je da ako
ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti traZi
popis ugovora, smatra se da je uslov:

a)u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili sli¢nog ugovora kao §to je predmet nabavke, odnosno lota.
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U kontekstu utvrdenog &injeniénog stanja da je predmet konkretnog postupka nabavka
raéunovodstveno-finansijskih usluga, a da ugovorni organ traZi dokaz o iskustvu u pruZanju
savjetni¢kih usluga iz oblasti radunovodstva i financija i u pruZanju usluga edukacije za
obavljanja radunovodstvenih poslova, ovaj organ konstatuje da postavljeni uslov nije u vezi sa
predmetom nabavke, s obzirom da se traZi iskustvo na poslovima koji nisu predmet konkretne
nabavke, odnosno pruZanje savjetnickih usluga i usluga edukacije nije predmet nabavke, veé
nabavka radunovodstveno-finansijskih usluga, pa ugovorni organ shodno ¢lanu 7. stav (4) tacka
a) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda moZe traZiti iskustvo u obavljanju istih ili sli€nih
poslova kao §to su raéunovodstveno-finansijski poslovi, dok su savjeti i edukacije druga vrsta
poslova koja se razlikuje od raunovodstveno-finansijaskih i nisu ni isti ni sli¢ni
radunovodstveno-finansijskim poslovima, odnosno uslugama. Stoga kako je ugovorni organ
postupio suprotno &lanu 50. tatka a) ZIN i €lanu 7. stav (4) tatka a) Uputstva za pripremu modela
TD i ponuda, a $to nije u skladu sa ¢&lanom 53. stav (1) ZIN, navod Zalitelja se smatra
osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
osnovani, zbog ega se Zalba usvaja i ponistava pobijana Tenderska dokumentacija.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
&e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjedenje je konaan upravni akt. Protiv ovog rjedenja moZe se
pokrenuti upravni spor podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci. Amar HadZiomergyié
Dostavljeno: /(/ (C /
- CRA - INT d.o.0. Sarajevo
- Operator za obnovljive izvore energije i eﬁkasnu/uéinkoviti kogeneraciju - OIEIEK
-evidencija

-a/a

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 12



